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GERENCIA INTEGRAL DE LA EJECUCION DE PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA 2024-2027 (VIGENCIA FUTURA ORDINARIA
SEGUN ACUERDO No. 14 DE 31 JULIO DE 2025)

Objeto Contractual:

La Empresa Industrial y Comercial del Estado Desarrollo Conjunto Territorial
DETERCONSA., esta interesada en suscribir el presente contrato que tendra por objeto los
“MANTENIMIENTO DE VIiAS RURALES Y URBANAS DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA”, en el
marco del Contrato Interadministrativo N2 CTOINT 017 MT 2025, suscrito entre el
Municipio de Tocancipa y DETERCONSA.

Toncancipa, Cundinamarca

Diciembre de 2025
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ESTUDIO DEL SECTOR.

De conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 en la subseccién 6 articulo

2.2.1.1.1.6.1 que determina el deben de analisis de las Entidades Estatales de realizar el

analisis del sector econdmico y de los oferentes, el presente estudio del sector tiene como

objetivo realizar el andlisis de la oferta y la demanda del sector de comercio de bienes en

Colombia, permitiendo de esta manera:

Conocer las caracteristicas de las empresas que conforman el segmento del sector
gue cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacién por
parte de la Empresa Industrial y Comercial del Estado DETERCONSA.

Identificar los bienes, obras o servicios previstos en el Clasificador de Bienes vy
Servicios, que permiten satisfacer de la forma mds eficiente la necesidad
previamente identificada por la entidad, maximizando los beneficios y optimizando
los costos.

Establecer el contexto del Proceso de Contratacion, identificar los principales riesgos
de la futura contratacién y determinar los requisitos habilitantes.

Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar
el proceso de seleccién, garantizando la pluralidad de oferentes y su eleccion
objetiva.

Se tendrd en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos minimos, que demuestres la

solidez financiera y econdmica de las personas juridicas, naturales, individuales o conjuntas

gue se habilites para participar activamente en el proceso contractual, brindando la certeza

de su estabilidad, permanencia y sostenibilidad econdmica y financiera, requeridas del

adjudicatario; en concordancia con lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 — 3 del Decreto
1082 de 2015.
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1. ASPECTOS GENERALES

En atencidn a los dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de
1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, en donde se establece la
obligacidn a cargo de las entidades estatales de realizar los estudios y documentos
previos a la apertura de los procesos de seleccion, DETERCONSA realizo el presente
documento, que servira de soporte para elaborar el documento de términos y
condiciones y el contrato correspondiente. A continuacién, se expone de forma
sucinta la necesidad que la Entidad pretende satisfacer:

Que, en nuestro orden constitucional, el servicio al ciudadano es un fin esencial del
Estado. El articulo 22 de la Constitucidén Politica de 1991 resume una visidn presente
en todo el texto, al tiempo que vincula la prosperidad general y la realizacion de
todos los principios, derechos y deberes constitucionales con el buen servicio
prestado por el Estado a sus asociados, al darles a todas estas declaraciones la misa
fuerza juridica y politica.

La Constitucién es categdrica al afirmar que las autoridades, esencialmente, se
deben a los ciudadanos.

Que, las entidades y organismos del Estado deben proteger y garantizar los derechos
y libertades de las personas, la primicia de los intereses generales, la sujecidn de las
autoridades a la constitucién y demas preceptos del ordenamiento juridico, el
cumplimiento de los fines y principios escanciales estatales, el funcionamiento
eficiente y democratico de la administracion y la observancia de los deberes del
Estado y de los particulares.

Igualmente, dentro de los objetivos generales del ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Los objetivos generales referidos a cada una de las politicas arriba indicadas que se
adecuan mejor al objeto, con las que se compromete el Municipio en procura del
adecuado desarrollo del territorio y la materializacidon del modelo de ordenamiento,
son los que se indican a continuacion:

Pagina 4 de 67



FORMATO _— )
+\ ALCALDIA DE

TOCANCIPA

ANALISIS DEL SECTOR

e Optimizar las condiciones urbanas a través del mejoramiento de la
movilidad y funcionalidad del municipio

e Implementar la interconexion municipal y articular el POT con el tren de
cercanias.

e Articular las acciones en los subsistemas de vias y transporte de acuerdo
con las proyecciones del plan vial y la definicidon de los proyectos para su
implementacion.

e Recuperar y mejorar es espacio publico del municipio, propendiendo por el
equilibrio del trafico peatonal y vehicular.

e Articular el sistema urbano existente para integrarlo al sistema vial regional
y nacional.

e Ejecutar los proyectos del sistema vial en toda la jurisdicciéon del Municipio.

e Fortalecer la estructura urbana, de expansidn urbanay los centros poblados
con base en la construccion y adecuacion de equipamiento en relacion con
la localizacién de la demanda y del déficit existente facilitando el acceso a
toda la poblacion.

e Crear, mantener y mejorar la infraestructura requerida de acuerdo con las
necesidades de los diferentes sectores de la poblacién.

2. NECESIDAD PARA SATISFACER

El Municipio de Tocancipa presenta una dindmica de crecimiento urbano,
poblacional y productivo acelerado, derivada de su ubicacién estratégica en la
Sabana Centro y de su articulacién funcional con municipios vecinos y con la ciudad
de Bogotd D.C. Esta condicién ha incrementado de manera sostenida la demanda
sobre la infraestructura vial existente, particularmente en los corredores
secundarios que cumplen funciones de conectividad intermunicipal y de acceso a
centros poblados, areas rurales y zonas de actividad econdmica.

En este contexto, Es deber de la Administracién Municipal, contribuir al desarrollo
armanico de los Tocancipefios sin distincién de sexo, raza, religién y politica; con el
fin de brindar espacios y servicios para el desarrollo de las comunidades; en
busqueda de mejorar la calidad de vida con habitos saludables, generando inclusion
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y politicas de Inter institucionalidad aprovechando las bondades y alcances de las
instituciones publicas y privadas que actuaran de forma transversal; previendo la
recuperacion y modernizacion de las vias tanto peatonales y vehiculares, una alianza
regional, departamental y nacional, buscando el afianzamiento y Ia
retroalimentaciéon e incluyendo la capacitacién permanente como medio mas
idéneo para el mejoramiento continuo.

Debido a la importancia que tienen las vias locales tanto urbanas como rurales que
conforman de manera integral la malla vial de los corredores viales del Municipio de
Tocancipd, la cual genera la movilidad e interconexiéon a los diferentes lugares del
municipio al igual que con los municipios vecinos, la administracion municipal a
través del ACUERDO No. 09 DE 2010 “POR EL CUAL SE REVISA Y AJUSTA EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA, ADOPTADO
MEDIANTE EL ACUERDO NO. 011 DE 2005”, se determinan los OBJETIVOS
GENERALES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL dentro de los cuales es preciso
resaltar que en su numeral 4 denominado “Para el desarrollo de la politica de
movilidad, se plantean los siguientes objetivos:

J Optimizar las condiciones urbanas a través del mejoramiento de la
movilidad y funcionalidad del municipio.

. Implementar la interconexion municipal y articular el POT con el tren
de cercanias.

J Articular las acciones en los subsistemas de vias y transporte de
acuerdo con las proyecciones del plan vial y la

J definicion de los proyectos para su implementacién.

. Recuperar y mejorar el espacio publico del municipio, propendiendo
por el equilibrio del trafico peatonal y vehicular.

. Articular el sistema urbano existente para integrarlo al sistema vial
regional y nacional.

J Ejecutar los proyectos del sistema vial en toda la jurisdiccion del
municipio.

Adicionalmente, en el ACUERDO No. 09 DE 2010 se determinan las ESTRATEGIAS
GENERALES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Como medios para garantizar el
logro de los objetivos de ordenamiento acordados, asi como los objetivos especificos
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gue se pretendan alcanzar a través de la ejecucion de los programas y proyectos que

se incluyan en los planes para el desarrollo de los sistemas estructurantes

contemplados en los componentes urbano y rural. Dentro de estas estrategias se

encuentran aquellas orientadas al cumplimiento de los objetivos sobre Movilidad,

las cueles establecen:

Destinacion de los recursos captados por la aplicacién de la sobretasa
a la gasolina y los derivados de los demas instrumentos financieros del
ordenamiento como la Valorizacidn y/o Plusvalia al mejoramiento de la
malla vial.

Actuacién sobre los corredores regionales que acceden al municipio,
para fijar su perfil vial especifico, los modos de transporte permitidos y
su relacién con el resto de la malla vial.

Generacién de una eficiente movilidad vial desde las dreas Oriental y
Borde Oriental a través de una red primaria.

Articulacion del POT con el proyecto del tren de cercanias.
Mejoramiento de las condiciones actuales de la movilidad en el centro
urbano, mediante la racionalizaciéon y disefio especifico de los
corredores que la atraviesan y que soportaran sistemas de transporte y
peatones, a través de la

Carretera Central del Norte y la Variante BTS para que actie como
vinculo con el resto de la estructura vial.

Disefio y Construccién de los proyectos viales en la zona industrial.
Camino del Medio, Piedemonte Canavita, Autopista — Autédromo —
Crown.

Proyeccion del anillo vial de Verganzo con los respectivos estudios de la
Empresa de Servicios Publicos.

Establecimiento de una clasificacién vial que tenga en cuenta tanto la
funcion (volumenes y modos de trafico) como la morfologia urbana y
las actividades propias de los diferentes sectores de la poblacidn.

De otra parte, en su Articulo 44 del ACUERDO No. 09 DE 2010, denominado
POLITICAS DE MEDIANO PLAZO SOBRE USOS Y OCUPACION DEL SUELO URBANO, en
las politicas relacionadas con el sistema vial y el transporte se plantea el aumento de

la oferta vial hacia los sectores orientales del Area Funcional Centro y la
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Conformacién de una red vial secundaria de apoyo a la red principal, para mejorar
los desplazamientos zonales y locales. Asi mismo, en cuanto al suelo rural se
determinan en el Articulo 167 del Acuerdo en mencidén proyectos dentro de los
cuales se plantea el Mantenimiento y/o ampliacién de vias veredales 6 de tercer
orden.

Dando alcance a lo anterior es preciso mencionar que el deterioro de las vias urbanas
y rurales en el municipio de Tocancipa es una problematica creciente que responde
a multiples factores. Uno de los principales corresponde al desgaste natural que
ocurre con el paso del tiempo, producto de la exposicidon constante a condiciones
climaticas como la lluvia, el sol intenso y los cambios de temperatura. Estos
elementos provocan fisuras, hundimientos y pérdida de la capa asfaltica, afectando
la seguridad y funcionalidad de las vias.

Sin embargo, el desgaste natural no es el Unico responsable. Muchas de las vias del
municipio fueron originalmente disefiadas para soportar el transito de vehiculos
livianos, propios de una zona con menor densidad poblacional e industrial. Con el
crecimiento demografico y el auge de la actividad industrial en Tocancip3d, estas vias
comenzaron a ser utilizadas por vehiculos de carga pesada, como camiones y
tractomulas, que exceden la capacidad estructural para la cual fueron concebidas.
Este uso indebido acelera significativamente el deterioro, generando grietas
profundas, deformaciones y pérdida de la base vial.

Otro factor determinante en el mal estado actual de las vias es la falta de
mantenimiento rutinario. Muchas de las vias no reciben intervenciones periddicas
gue permitan corregir dafios menores antes de que se conviertan en problemas
mayores. La ausencia de programas de conservacion vial sostenidos ha llevado a que
hoy se presenten condiciones criticas en tramos importantes, dificultando la
movilidad y aumentando los riesgos para conductores y peatones.

Entre las vias mds afectadas se encuentran el Autédromo, el Anillo Vial Verganzo,
Piedemonte, Camino del Medio, y la via al Porvenir, entre otras. Estas rutas son
fundamentales para la conectividad del municipio, tanto en el ambito urbano como
rural, y requieren atencién urgente. La intervencidon oportuna y adecuada de estas
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vias no solo mejoraria la calidad de vida de los habitantes, sino que también
impulsaria el desarrollo econdmico y social de Tocancipa.

Los trabajos de mantenimiento en las vias urbanas y rurales del municipio de
Tocancipa se llevardn a cabo de manera diferenciada, atendiendo las condiciones
particulares que presente cada tramo. En algunos casos, donde el deterioro no
compromete las capas estructurales profundas, sera suficiente realizar un fresado
superficial y la aplicacién de una nueva capa asfaltica. Este tipo de intervencidn
permite recuperar rapidamente la funcionalidad de la via, mejorar la seguridad vial
y prolongar su vida util sin incurrir en costos excesivos.

No obstante, en aquellas vias que presentan dafios estructurales mas severos, serd
necesario ejecutar intervenciones mas profundas. Estas incluirdn la reconstruccién
completa de las capas que conforman la estructura vial, como la sub-base, la base y
la capa asfaltica. Este tipo de mantenimiento garantiza una solucién duradera y
adecuada a las exigencias actuales del transito, especialmente en zonas donde
circulan vehiculos pesados o donde el suelo presenta condiciones geotécnicas
complejas.

Ademas, en los casos donde sea pertinente, se realizard mantenimiento a los
andenes y zonas colindantes con las vias. Esto incluye la reparacion de andenes
peatonales, sefializacién y mejoramiento del entorno urbano. Estas acciones no solo
contribuyen a la funcionalidad vial, sino que también promueven espacios mas
seguros, accesibles y agradables para los habitantes del municipio, fortaleciendo el
sentido de pertenencia y la calidad de vida en Tocancipa.

3. OBIJETO

La Empresa Industrial y Comercial del Estado Desarrollo Conjunto Territorial DETERCONSA,
esta interesada en realizar la contratacién para:

“MANTENIMIENTO DE VIiAS RURALES Y URBANAS DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA.”
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4. SECTOR AL CUAL PERTENECE

La actividad de la produccién estd a cargo de diversas unidades productivas que pertenecen
a distintos sectores econdmicos. En efecto, el sistema econdmico puede dividirse en
sectores como los cultivos agricolas, la ganaderia, la industria del calzado, la industria de
computadores, las empresas de construccion y los bancos, entre otros.

Dentro de la cadena de valor de la Actividad Econdmica se encuentran los llamados Sectores
Productivos, los cuales se refieren a una agrupacién de las actividades productivas segun
sus caracteristicas, de tal forma que permita hacer una clasificacién mas ordenada de la
produccion y facilitar su analisis. De esta forma la actividad econdmica puede ser clasificada
en tres grandes grupos o macro-sectores:

A. Sector Primario: Abarca las actividades relacionadas con la explotacién de los
recursos naturales, tales como la agricultura, la caza, la pesca y la silvicultura. Las
actividades de este sector generalmente no llevan procesos de transformacion; es
decir, los productos se venden tal como se extraen de la tierra. Sin embargo, existen
casos de productos tales como el café o el arroz en los cuales para que el consumidor
los adquiera si llevaron una transformacién.

B. Sector Secundario: En este se incluyen las actividades en la cuales se transforman
productos generalmente del sector primario o del mismo sector secundario, tales
como la agroindustria, la produccién de alimentos procesados, el plastico, los
textiles, entre otros.

C. Sector Terciario: Se agrupan en este sector las actividades en las cuales se producen
bienes intangibles y generalmente dichas actividades sirven de soporte a los dos
sectores anteriores. Se encuentran el comercio, el transporte, la salud, la educacién,
el sector financiero, etc.

5. PLAZO

El plazo de ejecucién del Contrato sera de DICE (12) MESES, resumidos a continuacion, los
cuales seradn contados a partir de la suscripcion del acta de inicio correspondiente, previa
aprobacién de la garantia exigida, por parte del Coordinador del Grupo de Contratacion,
expedicion del registro Presupuestal.
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Valor
Lugar(es) de
presupuesto

Objeto del proyecto Plazo del contrato ejecucion del

oficial (pesos

contrato
incluido IVA)

MANTENIMIENTO DE V/AS
URBANAS Y RURALES DEL DOCE 12 MESES |$16.036.200.635
MUNICIPIO DE TOCANCIPA

MUNICIPIO DE
TOCANCIPA

6. CODIGO UNSPSC

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 1510 de 2013
y la guia de la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra
Eficiente para la elaboracion de los estudios previos del sector, se procedid a
realizar el analisis del sector econdmico y de los posibles oferentes. Con el
fin de establecer el contexto del proceso de seleccidén que se adelantar3,
mediante el presente analisis econdmico del sector de “la construccidn”, se
identifican algunos aspectos del mercado, de la demanda, los posibles
oferentes, los riesgos probables y los requisitos habilitantes que permitan la
seccidn objetiva del contratista que efectivamente satisfaga la necesidad
planteada por la Entidad, asi como, la verificacién del cumplimiento de los
principios que rigen la contratacidn administrativa.

De acuerdo con la guia para la elaboracidn de estudios del sector, publicada
en la pagina de Colombia Compra eficiente, de acuerdo con la necesidad
gue tiene de contratar el objeto ya indicado, y teniendo claro que pertenece
a la siguiente clasificacion de bienes y servicios.

Cédigo Nombre
72103300

Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura.

72141000 | servicios de Construccion de autopistas y carreteras

72141100 | Servicios de Construccion y revestimiento y pavimentacion de
infraestructura

72141500 | Senvicios de preparacion de tierras
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72152700 | senvicios de instalacion y reparacion de concreto

81101500 Ingenieria Civil y Arquitectura

7. ANALISIS DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL AMBITO NACIONAL

La actividad constructora en Colombia comprende dos grandes segmentos: (i)
edificacion, que incluye obras residenciales y no residenciales; y (ii) obras civiles de
infraestructura, como carreteras, puentes, acueductos, sistemas de transporte y
otras obras de ingenieria. Este sector desempena un papel determinante en la
economia nacional, no solo por su participacidén en la produccion de bienes fisicos
—como vivienda, equipamientos y obras de infraestructura publica— sino también
por sus encadenamientos con otros sectores de la economia y su impacto en el
empleo, la inversién y la productividad del pais.

El sector construccidn tiene vinculos directos con industrias proveedoras de insumos
(cemento, acero, agregados), servicios profesionales (ingenieria, arquitectura,
supervisién técnica), transporte y logistica, y actividades relacionadas con la gestidn
territorial y ambiental. Esta estructura compleja conforma la cadena de valor del
sector, la cual abarca desde la formulacién del proyecto, estudios técnicos y disefios,
gestidn predial y ambiental, suministro de materiales, ejecucién de obra, hasta la
intervencidn de prestadores de servicios especializados en construccién e ingenieria.

Dentro de esta cadena de valor, participan diversos gremios y asociaciones
sectoriales que representan y promueven los intereses de las empresas vy
profesionales vinculados con la construccion en Colombia, entre los cuales se
pueden mencionar:

e (Cdmara Colombiana de la Construccion (CAMACOL)

e Asociacion Colombiana de Ingenieros y Constructores (ACIC)

e Asociacion Colombiana de Ingenieros (ACI)
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e Asociacion Nacional de Empresas de Infraestructura (ANEIC)

e FEDEVIVIENDA

e |CONTEC (normalizacidn técnica)

e Sociedad Colombiana de Arquitectos (SCA)

e Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCl)

e Centro Nacional de Consultoria (CENAC)

e Fedelonjas

e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

e Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
Estas entidades contribuyen a la generacién de estudios, lineamientos técnicos,
formaciéon de profesionales, estandares de calidad, y representaciéon gremial que

robustecen la competitividad, |la confiabilidad técnica y la articulacién del sector con
las politicas publicas de infraestructura y vivienda.

8.1. Coyuntura del sector construccion — Il trimestre de 2025

De acuerdo con los Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC) del
DANE para el tercer trimestre de 2025 (julio—septiembre), el comportamiento del
sector presenta los siguientes resultados en términos del valor agregado:

v" El PIB total de Colombia crecié 3,6 % frente al mismo periodo del afio
anterior.
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v El valor agregado del sector construccion disminuyd 1,5 % en su variacién
anual.

v" El subsector de edificaciones registr6 una caida de -8,3 %, afectado
principalmente por debilidad en las obras residenciales y no residenciales.

v" El subsector de obras civiles mostré un crecimiento robusto de 13,1 %,
reflejando dinamismo en proyectos de infraestructura.

v Las actividades especializadas relacionadas con construccion decrecieron
-3,4 % en el mismo periodo.

Estos resultados evidencian una diferenciacién significativa entre los componentes

de la construccidn: mientras la edificacidon continda con una tendencia negativa, la

obra civil registra un crecimiento destacado, lo que resalta la relevancia estratégica

de proyectos de infraestructura publica para impulsar la actividad econémica y

amortiguar los efectos contractivos del segmento vivienda en el agregado del sector.

Variacion anual del valor agregado del sector construccion
Il Trimestre 2025 (%) - DANE

Y
o
I

v
1

o
L

Variacion porcentual (%)
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Tabla 1, Fuente: DANE — Indicadores Economicos Alrededor de la Construccion (IEAC), Ill trimestre de 2025. Elaboracion
propia.

Costos de alza y su impacto sobre la infraestructura vial en Colombia.
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El aumento en el costo de los insumos de la construccién ha sido una de las mayores
preocupaciones dentro del sector de infraestructura vial durante el Ultimo aiio y medio.

Los costos han registrado los crecimientos anuales mas altos desde el afio 2012, debido en
gran medida al incremento del precio de los materiales.

8.2. Diagnodstico del acero y el asfalto

Los insumos de construccién, especialmente acero y asfalto, participan de forma
significativa en los costos totales de proyectos viales y de obra civil. Estos materiales
son componentes esenciales para la estructura y superficie de las vias, y su dindmica
de precios tiene un impacto directo en la viabilidad financiera, los plazos de
ejecucion y los margenes de contratacion de obra publica y privada.

A. Comportamiento reciente de precios

De acuerdo con informes especializados y andlisis del mercado, en los Ultimos afos
los precios de los materiales han experimentado presiones al alza que afectan a la
infraestructura vial. Por ejemplo, datos de seguimiento de costos muestran que,
dentro de un conjunto considerable de insumos monitoreados, el acero y el asfalto
explican alrededor del 45 % de la variacién mensual promedio de los principales
materiales en el Ultimo afio, debido a factores externos como disrupciones en las
cadenas de suministro y aumentos en los costos de materias primas asociadas, como
carbén, mineral de hierro y petréleo.

Este comportamiento ha sido sefialado como uno de los factores que mas
contribuyen a la variacion de costos en proyectos viales, lo que repercute
especialmente en el disefio presupuestal, la administracidn del riesgo de precio y las
garantias técnicas de las obras en fase de ejecucidn o estructuracion.

B. Impacto en los proyectos de infraestructura vial
El efecto directo del incremento de precios de acero y asfalto se traduce en:

v" Aumentos en costos unitarios de obra, lo que puede requerir ajustes
presupuestales y ampliaciones de recursos.
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v Presidn sobre los margenes de los contratistas, reduciendo la competitividad
y la oferta en procesos de contratacion.

v Riesgo de sobrecostos en proyectos contratados previamente con precios
fijos, afectando la ejecucion fisica y financiera.

v" Necesidad de incluir cldusulas de ajuste por precio de insumos en pliegos y
contratos mayores para mitigar la volatilidad del mercado.

En efecto, la volatilidad en los precios de los insumos puede contribuir a que la
cobertura efectiva de obras viales se reduzca o retrase, particularmente en un pais
donde la gran mayoria de los proyectos de infraestructura se planifica y contrata en
funcién de recursos publicos y, por ende, bajo restricciones presupuestales rigidas.

Participacion del acero y el asfalto en la variacion de insumos
Sector infraestructura vial - Colombia

Otros materiales

Acero

Asfalto

Tabla 2, Andlisis de mercado sector construccion. Elaboracion propia con base en reportes econémicos y seguimiento de
insumos del sector infraestructura.
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8.3. Perspectiva de crecimiento para el afio 2026

La proyeccion de crecimiento del sector construccion e infraestructura para
Colombia en 2026 esta influenciada por multiples factores macroecondémicos,
sectoriales y de mercado.

A. Contexto macroecondmico y expectativas

Los niveles de inversién publica en infraestructura, politicas de estimulo al
crecimiento econdmico, evolucién de la demanda interna y condiciones externas de
precios de commodities y financiamiento estructural serdn determinantes para el
crecimiento del sector:

e La economia colombiana proyecta moderar su crecimiento en 2026, con
expectativas de elevacidon del consumo interno y la inversiéon publica en
proyectos de largo plazo. Las politicas de infraestructura del Gobierno
Nacional y los planes de inversion de administraciones territoriales (incluido
el Plan Nacional de Desarrollo) suelen contemplar incrementos de recursos
para proyectos viales, hidraulicos y logisticos, lo que puede consolidar una
tendencia positiva en la demanda del sector.

e Las tasas de interés y la inflacion global también afectan los costos de
financiamiento de grandes proyectos de infraestructura y la decisién de
inversién de los actores del sector, tanto publicos como privados.

Aunque no existe una proyecciéon unica y oficial consolidada para el sector
construccién a nivel nacional para 2026 publicada por el DANE o el Banco de la
Republica, los diferentes analisis de mercado senalan:

e Un crecimiento moderado de la actividad de obra civil, asociado con la

ejecucidon de proyectos de infraestructura priorizados, alianzas publico—
privadas y recursos redistribuidos para obras viales, energéticas y logisticas.
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e Un ajuste a la baja en segmentos de edificacidén, que puede continuar debido
a presiones financieras sobre los hogares y cambios en el mercado
inmobiliario.

e Un entorno de costos de insumos mas estabilizado respecto a periodos
anteriores, aunque con posibles episodios de volatilidad segtin los mercados
internacionales de materias primas.

B. Factores de riesgo y variables clave

Entre los principales factores que pueden influir en la perspectiva de crecimiento en
2026 se encuentran:

e Evoluciéon de los precios de insumos clave (petréleo/asfalto y acero), que
afectan directamente el presupuesto de proyectos viales.

e Politica fiscal y niveles de inversidn estatal, que determinan la asignacion de
recursos para infraestructura durante el periodo.

e Condiciones de financiamiento y tasas de interés, que inciden en la oferta de
crédito para la ejecucion de proyectos de gran escala.

e Riesgos de coyuntura internacional (precios globales de materias primas,
conflictos geopoliticos, fluctuaciones en las cadenas de suministro).
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Perspectiva de crecimiento del sector construccion
Colombia - Proyeccion 2026

Variacién anual (%)

2023 2024 2025 2026 (Proy.)

Tabla 3, DANE, Banco de la Republica y andlisis sectoriales. Elaboracion propia.

El indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV), elaborado y publicado
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, mide la variacion
mensual de los costos asociados a la construccion de obras civiles en Colombia, a
partir del seguimiento a los precios de insumos, mano de obra y maquinaria
representativos de este tipo de proyectos. Este indicador constituye una referencia
fundamental para el andlisis de la evolucion de los costos en proyectos de
infraestructura publica y privada, asi como para la estructuracién financiera y la
gestidn de riesgos contractuales.

De acuerdo con la informacion correspondiente a octubre de 2025, el ICOCIV registré
una variacion mensual de -0,23 %, en comparaciéon con septiembre del mismo afio,
reflejando una reduccién general en los costos de la construccidn de obras civiles a
nivel nacional. Este comportamiento indica una moderacién en la presién de costos
del sector durante el periodo analizado.
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indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)

Variacién mensual segn agrupaciones de subclases CPCv2.0 A.C.
Total nacional. Octubre 2025

Puertos, canales, presas, sistemas de riego y
X 0,77
otras obras hidraulicas (acueductos)
Construcciones deportivas al aire libre y otras 03
obras de ingenieria civil "
e ’023 _
Carreteras, calles, vias féreas y pistas de aterrizaje %
puentes, carreteras elevadas y tinele .
Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia 018
lineas de comunicacion y cables de poder :

Construcciones en minas y plantas industriales -0,07 .
0

Fuente: DANE, ICOCIV

El analisis por agrupaciones de subclases CPC version 2.0 A.C. evidencia que dos de las
cinco agrupaciones relacionadas con obras civiles se ubicaron por debajo del
promedio nacional, a saber:

e Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos), con una variacion de -0,77 %, siendo la mayor disminucion
registrada entre las agrupaciones analizadas.

e Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil, que
presentaron una variacién de -0,33 %.

Estas reducciones reflejan una disminucidn relativa en los costos de insumos y
actividades asociadas a este tipo de obras, lo cual puede estar vinculado a ajustes en
precios de materiales, menores presiones en la demanda o estabilizacién en las
cadenas de suministro.
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Gréfico 1. Variacién mensual del ICOCIV seg(in agrupaciones CPC V 2.0 A.C.
Total nacional
Octubre 2025

0.00 _
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Fuente: DANE, ICOCIV.

Por su parte, las agrupaciones asociadas directamente a infraestructura vial y obras
conexas, si bien presentaron variaciones negativas, se ubicaron por encima del
promedio nacional, lo que indica una menor reduccién relativa de costos frente al total
del sector. En particular, se destacan:

e Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje; puentes, carreteras
elevadas y tuneles, con una variacién de -0,22 %.

e Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y
cables de poder; tuberias y cables locales y obras conexas, con una variacién
de -0,15 %.

e Construcciones en minas y plantas industriales, que registraron una variacién
de -0,07 %, siendo la menor reduccién entre las agrupaciones analizadas.

El comportamiento de la agrupacién correspondiente a carreteras y obras viales
resulta especialmente relevante para el presente analisis sectorial, en tanto evidencia
una estabilidad relativa de los costos en comparacién con otras tipologias de obras
civiles. Esta situacion favorece la estructuracién y ejecucion de proyectos de
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infraestructura vial, al reducir el riesgo de incrementos abruptos en los costos directos
asociados a este tipo de intervenciones.

En términos generales, la evolucién del ICOCIV en octubre de 2025 sugiere un entorno
de costos controlados para la obra civil, lo cual constituye un elemento positivo para
la planeacién, presupuestacién y contratacién de proyectos viales, especialmente
aquellos financiados con recursos publicos y enmarcados en planes de desarrollo
territorial.

8.4. PRODUCTO INTERNO BRUTO

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2022-1/ 2025 - Il
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&
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llustracion 1, PIB - DANE 2025

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacidn anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacién anual).

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econédmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacidn anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn
obligatoria; Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn
obligatoria; Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%

Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2025 preliminar
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Producto Interno Bruto (PIB)
lll trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

PIB desde el enfoque de la produccién

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,6% respecto al mismo periodo de 2024. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacién anual).
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En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto

Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas

contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 3,4%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

Industrias manufactureras crece 1,5%

Construccion:

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de la construccién decrece 1,5% en

su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dindmica se explica por

los siguientes comportamientos (ver tabla 10):

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,3%.
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y de otras obras de ingenieria civil crece 13,1%.

Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con
operadores) decrece 3,4%
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la construccidn crece en 1,1%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,5%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y de otras obras de ingenieria civil crece 3,5%.

e Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcciéon con
operadores) crece 0,2%

Tabla 4, Construccion

Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2025-m/ 20257/ 2025%-11/
2024™-11 2024™ 2025™-11
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -83 -8.1 -05
Construccién de carreteras y vias de ferrocamil” 131 9.0 35
Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y 14 35 02
obras de ingenieria civil’ ' - '
Construccion -1.5 -2,7 11
Fuente: DANE, PIB T
. minar
S wadenadas de volumen con aho de referencia 2015
Construccion de carreteras y vias de ferrocaml, de proyectos ¢ 0 publico y de otras obras de ingeniernia civil
Act para la construccion de edificaciones y obras de ingeniena civil (Alguiler de maguinana y equipo de

PIB desde el enfoque del gasto

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto (ver tabla 11):

e Gasto en consumo final crece 5,7%.
e Formacion bruta de capital crece 2,2%.
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e Exportaciones crecen 2,2%.

¢ Importaciones crecen 10,0%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior,
el Producto Interno Bruto crece en 1,2%, en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus
componentes:

e Gasto en consumo final crece 1,3%.

e Formacién bruta de capital crece 0,5%.

e Exportaciones crecen 1,5%.

e |Importaciones crecen 2,4%

Tabla 5, Componentes del gasto

Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
Componentes del gasto estacional y calendario
Anual Ao corrido Trimestral
20257111 / 2025%/ 20257-11 /
2024111 2024 2025 -11

Gasto de consumo final® 57 44 13
Formacion bruta de capital3 2,2 54 0.5
Exportaciones 2,2 14 1.5
Importaciones 10,0 10,6 24
Producto Interno Bruto 3.6 2,8 1.2

Fuente: DANE, PIB_T

"preliminar

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

“El gasto en consumo final incluye el gasto de consumo final individual de los hogares; gasto de
consumo final de las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares y gasto de consumo
final del gobiemo general.

“La formacion bruta de capital incluye la formacién bruta de capital fijo, la variacion de existencias

y la adquisicion menos disposicion de objetos valiosos.

indice de Construccion de Obras Civiles (ICOCIV)

En julio de 2025, la variacion mensual del ICOCIV fue 0,57%, en comparacién con junio de
2025. Dos de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion de
obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (0,57%): Carreteras, calles, vias
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férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (0,67%) vy

Construcciones en minas y plantas industriales (0,66%).

Variacién y contribucién mensual segin 17 subclases CPCV 2.0 A.C.

Por subclases CPC, al comparar julio de 2025 con junio de 2025, las mayores variaciones

positivas se evidenciaron en: Puentes y carreteras elevadas (1,02%), Construcciones en
minas (1,00%) y Pistas de aterrizaje (0,98%).

En cuanto las subclases que presentaron las menores variaciones se encontraron en:

Gasoductos locales, Alcantarillado y plantas de tratamiento de agua (0,18%), Acueductos y

otros conductos de suministro de agua, excepto gasoductos (0,19%) y Centrales eléctricas

(0,28%).

Por otro lado, la Unica variacion negativa se presenté en la subclase Sistemas de riego y

obras hidraulicas de control de inundaciones (-0,36%). (Tabla 2 - Anexo 3).

Tabla 2. ICOCIV. Variaciéon y contribuciéon mensual segin 17 subclases CPCV 2.0 A.C.
Total nacional

Julio 2025
Contribucién al
total nacional
Variacion (%)
Coédigo CPC cPC Peso % (puntos
por 1
2025 2025
53211 Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles 48,71 0,63 0,31
53212 Ferrocarriles 0,58 0,65 0,00
53213 Pistas de aterrizaje 0,86 0,98 0,01
53221 Puentes y carreteras elevadas 2,40 1,02 0,02
53222 Tuneles 3,09 0,93 0,03
53231 Acueductos y otros conductos de suministro de agua, 4,41 019 0,01
excepto gasoductos
53232 Puertos, vias navegables e instalaciones conexas 0,46 0,70 0,00
53233 Represas 0,03 0,60 0,00
Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de
53234 . . 0,89 -0,36 0,00
inundaciones
53241 Tuberias de larga distancia 2,69 0,70 0,02
Obras para la comunicacion de larga distancia y las
53242 " . 4,94 0,33 0,02
lineas eléctricas (cables)
53251 D3 Gasodyctos locales, Alcantarillado y plantas de 6,27 0,18 0,01
tratamiento de agua
53252 Cables locales y obras conexas 5,56 0,73 0,04
53261 Construcciones en minas 4,91 1,00 0,05
53262 Centrales eléctricas 4,58 0,28 0,01
53270 Construcciones deportivas al aire libre 2,26 0,34 0,01
53290 Otras obras de ingenieria civil 7,36 0,45 0,03
Total 100,00 0,57 0,57

Fuente: DANE, ICOCIV
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en

el indice

Variacién y contribucién mensual por tipologia de obra (46 obras)
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Al comparar julio de 2025 con junio de 2025 y segun tipologia de obra, las mayores
variaciones positivas se presentaron en semaforizacion electrénica (3,84%), vias férreas
(2,67%) y telefonia movil (1,87%). Entre tanto, las tipologias de obra: sistemas de riego (-
0,36%) y construccion de redes eléctricas (-0,15%), presentaron las menores variaciones de

precios. (Anexo 4).

Grafico 2. ICOCIV. Mayores variaciones mensuales positivas, segun tipologia de obra
Total nacional

Julio 2025
Semaforizacion electronica _ 3,84
r lelefonia méwil - 187
Construccion obras de exploracion y - 179
explotacion minera - ferro-niquel 1
Construccion de lineas de alta tension - 158
000 100 200 300 40 500

Variaoon (%)

Fuente: DANE, ICOCIV.
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Grafico 3. ICOCIV. Menores variaciones mensuales, segun tipologia de obra

Total nacional
Julio 2025

Construccion de redes ekéctricas 0,15 -

Espacio publico I 002
Proyectos de recuperacion y saneamiento de cuencas hidrograicas
- control de inundaciones - control de erosion y/o . 0,10
control de rudo

Plantas de tratamiento agua potable - 013

04 0% 15 A1 R 005 01

Variacin (%)

Fuente: DANE, ICOCIV,

Variacién y contribucién mensual segtin grupos de costos

Por grupos de costos, en julio de 2025, las mayores variaciones positivas de precio con
respecto a junio de 2025 se presentaron en: maquinaria (1,19%), transporte (1,12%) y
materiales (0,62%). (Tabla 3 - Anexo 6).
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Tabla 3. ICOCIV Variacién y contribucién mensual segtin grupos de costos
Total nacional

Julio 2025
Contribucion
Variacion (%) (puntos
Grupo Peso %
porcentuales)
2025 2025
Materiales 51,31 0,62 033
Herramienta Menor 2,14 0,24 0,00
Maquinaria 1271 1,19 0,14
Equipos 6,18 0,13 0,01
Mano de obra 16,89 0,03 0,01
Transporte 8,89 1,12 0,09
Equipos especiales para obra 1,89 -0,59 -0,01
Total 100,00 0,57 0,57

Fuente: DANE, ICOCIV

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

Nota 2: Contribuciones al total nacional

Variacién y contribucién afio corrido del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPCV 2.0
A.C.

En julio de 2025, la variacion afo corrido del ICOCIV fue 4,37%, en comparacién con
diciembre de 2024. Una de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccion de
obras civiles, presento una variacién del afo corrido por encima del promedio nacional
(4,37%): Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y
tuneles (4,94%).

Las demas agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional:
Construcciones en minas y plantas industriales (4,26%), Puertos, canales, presas, sistemas
de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (4,07%), Tuberias para la conduccion de gas
a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras
conexas (3,40%) y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil
(3,37%). (Tabla 4 — Anexo 2).
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Tabla 4. ICOCIV. Variacién y contribucién afio corrido de las cinco agrupaciones de subclases CPC
V 2.0 A.C. al total.
Total nacional

Julio 2025
" Contribucién
w'g? Variacién (%) (puntos
agrupacion Nombre agrupacién CPC Peso %
porcentuales)
CPC 2025 2025

Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
530201 . 55,65 4,94 276
puentes, carreteras elevadas y tineles
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
obras hidraulicas (acueductos)
Tuberias para la conduccién de gas a larga
530203 distandia, lineas de comunicacion y cables de poder; 19,46 3,40 0,66

tuberias y cables locales, y obras conexas

530202 5,78 4,07 023

530204 Construcciones en minas y plantas industriales 9,49 4,26 040

£30205 Cor.mstru«:f:lo'nes. erorhvas al aire libre y otras obras 9,63 337 033
de ingenieria civil

Total 100 4,37 4,37

Fuente: DANE, ICOCIV.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Mercado laboral.

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacidon del total nacional fue 8,8%, lo que
representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(9,9%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue
64,2%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,9%, lo que representé un aumento de 1,1
puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,8%).

Tasa global de participacion (TGP). Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Julio (2024-2025)

I Julic 2024 N Julio 2025
70 64,2 64,6

Tasa (%)

2.9 8.8

B s

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH
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En julio de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y dreas
metropolitanas fue 8,4%, lo que representé una disminucién de 1,8 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (10,2%). La tasa global de participacion se ubico en 67,0%,
manteniéndose igual a la registrada en julio de 2024. Finalmente, la tasa de ocupacién fue
61,3%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue 60,1%.

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Julio (2017 - 2025)

66,0
70 65,5 64,3 64,8 64,2 64,6
' : 45
& 5 35
0 £
. o
a 40 m
v 25 @
] —
© 30
=
15
20
10 T 5
™~ © el (=] - o n < n
— - = ] ~ ol N Al N
3 F 3 F 3 F 3 3 F
e TGP T0 10
Fuente: DANE, Gran Encues a de Hogares (GEIH)
Nota: datos expa e poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018

Nota: cifras 3;?!1:".\7‘13513‘2 a un aecimat.

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacidon del total nacional fue 8,8%, lo que
representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(9,9%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue
64,2%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,9%, lo que representé un aumento de 1,1
puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,8%).

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En julio de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,4%, lo que representd una disminucién de 1,8 puntos porcentuales
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respecto al mismo mes de 2024 (10,2%). La tasa global de participacién se ubicé en 67,0%,
manteniéndose igual a la registrada en julio de 2024. Finalmente, la tasa de ocupacidn fue
61,3%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue 60,1%.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Julio (2017 - 2025)

67,8 67,8 66,9 67,1 67,0 67,0 + 55
0 61,5 63,1 -
60 L 45
£ 50 - -
2 5 =
2.
. 40 - =
& b
s &9 o
] 30 + 25
"
o
20 -
11,8 1 1 15
10
0 : — 5
~ «© [+ [~ - ~ m -T wv
e~ — — o~ ~ ~N o~ ~ ~
3 3 3 3 3 3 3 3 3
e TGP TO i)

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Total, nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre mdvil mayo - julio 2025 fue 8,8%,
lo que representd una disminucion de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo periodo
el afo anterior (10,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,2%, mientras que en
el trimestre movil mayo - julio 2024 fue 64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%,
lo que representd un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre movil mayo
- julio 2024 (57,5%).
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Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Mayo - julio (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Poblacién ocupada segtin rama de actividad, mes julio 2025

En el mes de julio de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.969
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la
poblacién ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (0,8 puntos porcentuales);
Transporte y almacenamiento (0,7 puntos porcentuales) y Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,5 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Julio (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad Distribucién ~ Variacién  Contribucién

Julio 2024  Julio 2025

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.203 23.969 100 766

Alojamiento vy servicios de comida 1630 1817 76 18¢ (
Transporte y almacenamiento 1717 1.888 79 72 07
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.822 1936 81 115 05
Comercio y reparacion de vehiculos 3969 4062 169 92 04
Construccion 1592 1667 70 76 03
Industrias manufactureras 2561 2634 110 73 03
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3379 3442 144 63 03
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos’ 491 543 23 52 02
Actividades financieras y de sequros 439 475 20 37 02
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1948 1.981 83 33 01
Actividades inmobiliarias 342 342 14 ( 00
Administracion pablica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2878 2824 18 53 02
nformacion y comunicaciones 437 357 15 80 03

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.. puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "No informa“, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de actividad economica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CIIU
Rev. 4 A.C. (2022).

La variacion anual del salario minimo

De manera sistematica, al finalizar cada afio, se realiza en Colombia la discusidon sobre el
incremento del salario minimo. El arreglo institucional en Colombia hace que tres jugadores,
lideres de sindicatos de trabajadores, representantes de los gremios de la produccién y
gobierno, se sienten a negociar un incremento del Salario minimo de los trabajadores.
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DIRECTOS
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Subsidio de transporte
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(aja de compensacion
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Total costos directos

Tarifa

4,2%
8,3%
8,3%
1%
12%
4%
0,522%
38,3%

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO EN COLOMBIA
Salario minimo mensual
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Salario minimoy
auxilio de transporte
en Colombia 2025

El ‘salario minimo mensual aumentara un 9,5 %
y el auxilio de transporte un 23,46 % en 2025.

$1.423.500 $200.000

Salario minimo mensual Auxilio

2\ legal vigente. de transporte. @
| | | “ v
y

$47.450 $1.509.620
Salario minimo Salario minimo mas
X E'D diario. auxilio de transporte.
‘@‘ Tras descuentos
de salud y pensién
. (/

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM, corresponde al promedio ponderado
de las operaciones de compra y venta de contado de délares de los Estados Unidos de
América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del
Mercado Cambiario (IMC), asi como de las operaciones que efectuan los IMC con las demas
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC
y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la Republica o el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico MHCP. La TRM es calculada diariamente y certificada por Ia
Superintendencia Financiera de Colombia con base en la informacién disponible y la
reglamentacién expedida por el Banco de la Republica, Variaciones de los precios del délar
tiene impacto en el precio de los insumos importados.
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TRM VIGENTE AL VIERNES 12 DE DICIEMBRE DEL 2025- ;A COMO ESTA EL GRAFICA
DOLAR HOY?

3870

1 USD =13,810.99 COP o

Tres Mil Ochocientos Diez Pesos Con Noventa y Nueve Centavos 9830

3810
3770
ot i 4 - _r s 3750
La cotizacién del délar en Colombia para el dia Viernes 12 de Diciembre
<s - 3730
del 2025 bajé 43.29 Pesos, equivalente a un descenso del 1.12% con 2 3 4 5 o i s 9 10 pr

respecto al dia anterior. La TRM disminuy6 un 12.62% (550.23 Pesos) en

referencia al mismo dia del afio anterior, pero subié un 1.33% (50.06 Ultimos 15 dias - Ultimos mes - Ultimos trimestre

Ultimos semestre - Ultimos Afio - Ultimos 5 Afios - Ultimos 10 Afios

Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior.

&) verias cotizaciones en MetaTrader 5

https://www.superfinanciera.gov.co

@ Precio historico del Salario Minimo

Ano Pwnas C

Salario Minemo 2026 Par definir

Salario Miremo $ 1,423500
Salario Miremo 2024 $ 1,300,000
Salario Miremo 2023 $ 1,160,000
Salario Minemo 2022 $ 1,000,000
Salario Minimo 2021 $ 904,526
Salario Miné S 877.803
Salario Miremo 2019 s 828116
Salario Minemo 2018 $ 781242
Salario Miremo 2017 S 737717
Salario Miremo 2016 S 689,455
Salario Minemo 2015 S 644350
Salario Miremo 2014 $ 616000
Salario Miremo 2013 $ 589,500
Salario Minemo 2012 $ 566,700
Salario Minemo 2011 $ 535600
Salario Minemo 2010 $ 515000

Fuente: https://www.salariominimocolombia.net/historico/
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ANTECEDENTES TECNICOS.

La Empresa Desarrollo Conjunto Territorial — DETERCONSA, es una Empresa Industrial y
Comercial del Estado del orden municipal, creada por el Decreto Municipal 110 del 17 de
octubre de 2025, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, que tiene por objeto: “Gerenciar, planificar, desarrollar, ejecutar y gestionar
proyectos de infraestructura publica y privada, incluyendo, pero no limitdndose a obras
civiles, edificaciones, sistemas de transporte y urbanismo; asi como la consultoria y asesoria
en la materia”.

Adicionalmente, entre otras actividades que forman parte de su objeto social, se tienen
Gerenciar, planificar, desarrollar y ejecutar cualquier tipo de proyecto de inversién tanto
publico como privado. Gerenciar, disefiar, implementar y gestionar proyectos relacionados
con la generacion, distribucion y comercializacion de energia, promoviendo el uso de
fuentes de energia renovable y sostenible; asi como la optimizacién de la eficiencia
energética. Gerenciar, planificar, desarrollar y gestionar proyectos de transporte terrestre,
aéreo, portuario (maritimo y fluvial), incluyendo la construccién y mantenimiento de
infraestructura vial, sistemas de transporte publico y privado, asi como la promociéon de
soluciones logisticas innovadoras que faciliten la movilidad de personas, bienes y servicios.
Gerenciar y proveer servicios de logistica integral, que incluyan la planificacion,
implementacién y control de flujos de materiales, productos e informacién, desde el punto
de origen hasta el consumidor final, abarcando el almacenamiento, transporte, distribucion
y gestidon de la cadena de suministro. Realizar la interventoria integral de proyectos de
infraestructura, energia y transporte, asegurando el cumplimiento de las normativas
vigentes, la calidad de los trabajos ejecutados y la correcta utilizacién de los recursos
asignados. Brindar servicios de consultoria y asesoria técnica en las areas de infraestructura,
energia y transporte; asi como en logistica, para entidades publicas y privadas. Promover la
investigacion, innovacién y desarrollo de nuevas tecnologias y metodologias en los campos
de infraestructura, energia, transporte y logistica. Desarrollar programas de capacitacion y
formacion dirigidos a entidades publicas y privadas. Establecer alianzas y/o convenios con
entidades publicas y/o privadas, organizaciones no gubernamentales, universidades y/o
centros de investigacién, para el desarrollo de proyectos. Ser banco inmobiliario de bienes
publicos o privados. Realizar, gestionar, promover encuentros de banca de inversion.
Canalizar recursos publicos o privados para la realizacion de proyectos. Formular, gestionar,
evaluar, controlar y hacer seguimiento de ejecucion politicas publicas a nivel Municipal,
Departamental, Nacional. Asociarse con el sector privado para la elaboracion, ejecucion de
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cualquier tipo de proyecto en los cuales tenga injerencia el presente objeto. Realizar la
gestién y administracién de activos de propiedad intelectual, asi como, la explotacién
econdmica de los derechos patrimoniales de aquellos. Desarrollar administracién, gestion,
operacién de bienes fiscales a nivel Municipal, Departamental y Nacional. Realizar la
administracion, operacion de bienes inmuebles de uso publico o privado. Realizar cualquier
actividad directa, conexa e indirecta desde la habilitacidon de los estatutos. Cada una de las
actividades desarrolladas dentro del presente objeto social podrd adelantarse a nivel
nacional e internacional.

Asi las cosas,

la Empresa Industrial y Comercial del Estado Desarrollo Conjunto Territorial. -DETERCONSA-
Conforme a las disposiciones de la Ley 489 de 1998, las EICE son organismos creados por la
ley o autorizados por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial
y de gestidn econdmica conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones
gue consagra la ley. La direccidén y administracion de las empresas industriales y comerciales
del Estado estan a cargo de una Junta Directiva y de un Gerente o presidente.

Conforme al articulo 93 de la misma Ley, los actos que expidan las empresas industriales y
comerciales del Estado para el desarrollo de su actividad propia, industrial o comercial o de
gestién econdmica se sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado. Los contratos que
celebren para el cumplimiento de su objeto se sujetaran a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacidn de las entidades estatales.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 13 de la Ley 1150 de 2007, en desarrollo de su
actividad industrial y comercial, DETERCONSA al desplegar su actividad contractual aplicara
los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos
209y 267 de la Constitucidn Politica, respectivamente segun sea el caso y estardan sometidas
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal. Asi mismo, deberan publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP 1l) o la plataforma
transaccional que haga sus veces.

Conforme al articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley 1474
de 2011, Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, (...), estaran sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, con excepcién de aquellas
que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico,
nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regirdn por las
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disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas vy
comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los
contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones
normativas existentes.

Por su parte, la Junta Directiva de la Empresa Industrial y Comercial del Estado Desarrollo
conjunto territorial, DETERCONSA expidid el acuerdo 06 del 22 de octubre de 2025,
mediante el cual se adoptd el Manual de Contratacién de la Empresa.

El régimen aplicable a cada contrato que DETERCONSA. celebre se determinara de acuerdo
con la posicion contractual que ostente. Asi, cuando funja como parte contratista se sujetara
al régimen juridico aplicable al contratante; y cuando actue en calidad de contratante se
regird por el derecho privado, en concordancia con lo dispuesto por los articulos 13 y 15 de
la Ley 1150 de 2007. Por lo tanto, las normas que regulan sus contratos seran el Cddigo Civil,
el Cédigo de Comercio, las disposiciones del Estatuto Organico del Sistema Financiero y las
demas disposiciones especiales que le sean aplicables en consideracién a su naturaleza
juridica, como quiera que obedece al giro ordinario del negocio conforme lo establecido en
objeto social y las actividades asociadas a la gestién habitual de la empresa, esto conforme
el paragrafo del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022.

Qué, segun lo dispuesto en el articulo 5 de los estatutos, el objeto principal de DETRCONSA.
“La Sociedad tendra como objeto social principal ser agente en cualquiera de las etapas del
ciclo de proyectos de inversién para el desarrollo, lo que implica participar en cualquiera de
las etapas de preparacidn, financiacién y administracién de estudios, y la preparacion,
financiacién, administracion, ejecucidn y evaluacién de proyectos de desarrollo.”.

En el numeral 1 del articulo 6 de los Estatutos de DETERCONSA se indicé que en desarrollo
de su objeto social podra realizar entre otras, la siguiente funcién: “Promover, estructurar,
gerenciar, ejecutar, evaluar y gestionar proyectos de desarrollo financiados con recursos de
fuentes nacionales o internacionales;”.

Por otra parte, El Municipio de Tocancipa se localiza al norte de Bogota, sobre la Troncal
Central del Norte, a una distancia de 47 km. Sus coordenadas geograficas son: 4258" latitud
norte y los 732 55" longitud oeste. Altitud: 2.606 m.s.n.m. La temperatura media anual es
de 132C

e Limites de Tocancipa

o Al norte: Nemocdn y Gachancipd
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o Al Sur: Guasca y Sopé
Al Oriente: Guasca y Guatavita
o Al Occidente: Zipaquird y Nemocén

(@]

Es deber de la Administracién Municipal, contribuir al desarrollo arménico de los
Tocancipefios sin distincién de sexo, raza, religion y politica; con el fin de brindar espacios y
servicios para el desarrollo de las comunidades; en busqueda de mejorar la calidad de vida
con habitos saludables, generando inclusién y politicas de Inter institucionalidad
aprovechando las bondades y alcances de las instituciones publicas y privadas que actuaran
de forma transversal; previendo la recuperacién y modernizacion de las vias tanto
peatonales y vehiculares, una alianza regional, departamental y nacional, buscando el
afianzamiento y la retroalimentacion e incluyendo la capacitacién permanente como medio
mas idéneo para el mejoramiento continuo.

Debido a la importancia que tienen las vias locales tanto urbanas como rurales que
conforman de manera integral la malla vial de los corredores viales del Municipio de
Tocancipa, la cual genera la movilidad e interconexidn a los diferentes lugares del municipio
al igual que con los municipios vecinos, la administracion municipal a través del ACUERDO
No. 09 DE 2010 “POR EL CUAL SE REVISA Y AJUSTA EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA, ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO NO. 011
DE 2005”, se determinan los OBJETIVOS GENERALES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
dentro de los cuales es preciso resaltar que en su numeral 4 denominado “Para el desarrollo
de la politica de movilidad, se plantean los siguientes objetivos:

e Optimizar las condiciones urbanas a través del mejoramiento de la movilidad y
funcionalidad del municipio.

¢ Implementar la interconexidon municipal y articular el POT con el tren de cercanias.

e Articular las acciones en los subsistemas de vias y transporte de acuerdo con las
proyecciones del plan vial y la

e definicidn de los proyectos para su implementacién.

* Recuperary mejorar el espacio publico del municipio, propendiendo por el equilibrio
del trafico peatonal y vehicular.

e Articular el sistema urbano existente para integrarlo al sistema vial regional y
nacional.

e Ejecutar los proyectos del sistema vial en toda la jurisdiccién del municipio.
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Adicionalmente, en el ACUERDO No. 09 DE 2010 se determinan las ESTRATEGIAS
GENERALES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Como medios para garantizar el logro de los
objetivos de ordenamiento acordados, asi como los objetivos especificos que se pretendan
alcanzar a través de la ejecucion de los programas y proyectos que se incluyan en los planes
para el desarrollo de los sistemas estructurantes contemplados en los componentes urbano
y rural. Dentro de estas estrategias se encuentran aquellas orientadas al cumplimiento de
los objetivos sobre Movilidad, las cueles establecen:

e Destinacién de los recursos captados por la aplicacién de la sobretasa a la gasolina 'y
los derivados de los demds instrumentos financieros del ordenamiento como la
Valorizacién y/o Plusvalia al mejoramiento de la malla vial.

e Actuacion sobre los corredores regionales que acceden al municipio, para fijar su
perfil vial especifico, los modos de transporte permitidos y su relacién con el resto
de la malla vial.

e Generacién de una eficiente movilidad vial desde las dreas Oriental y Borde Oriental
a través de una red primaria.

e Articulacidn del POT con el proyecto del tren de cercanias.

e Mejoramiento de las condiciones actuales de la movilidad en el centro urbano,
mediante la racionalizacién y disefio especifico de los corredores que la atraviesan y
gue soportaran sistemas de transporte y peatones, a través de la

Carretera Central del Norte y la Variante BTS para que actie como vinculo con el resto de la
estructura vial.

e Disefio y Construccion de los proyectos viales en la zona industrial. Camino del
Medio, Piedemonte Canavita, Autopista — Autédromo — Crown.

e Proyeccidn del anillo vial de Verganzo con los respectivos estudios de la Empresa de
Servicios Publicos.

e Establecimiento de una clasificacién vial que tenga en cuenta tanto la funcién
(volumenes y modos de trafico) como la morfologia urbana y las actividades propias
de los diferentes sectores de la poblacién.

De otra parte, en su Articulo 44 del ACUERDO No. 09 DE 2010, denominado POLITICAS DE
MEDIANO PLAZO SOBRE USOS Y OCUPACION DEL SUELO URBANO, en las politicas
relacionadas con el sistema vial y el transporte se plantea el aumento de la oferta vial hacia
los sectores orientales del Area Funcional Centro y la Conformacién de una red vial
secundaria de apoyo a la red principal, para mejorar los desplazamientos zonales y locales.
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Asi mismo, en cuanto al suelo rural se determinan en el Articulo 167 del Acuerdo en mencion
proyectos dentro de los cuales se plantea el Mantenimiento y/o ampliacién de vias
veredales 6 de tercer orden.

Dando alcance a lo anterior es preciso mencionar que el deterioro de las vias urbanas y
rurales en el municipio de Tocancipa es una problemdtica creciente que responde a
multiples factores. Uno de los principales corresponde al desgaste natural que ocurre con el
paso del tiempo, producto de la exposicién constante a condiciones climaticas como la
lluvia, el sol intenso y los cambios de temperatura. Estos elementos provocan fisuras,
hundimientos y pérdida de la capa asféltica, afectando la seguridad y funcionalidad de las
vias.

Sin embargo, el desgaste natural no es el Unico responsable. Muchas de las vias del
municipio fueron originalmente disefiadas para soportar el transito de vehiculos livianos,
propios de una zona con menor densidad poblacional e industrial. Con el crecimiento
demogriafico y el auge de la actividad industrial en Tocancipd, estas vias comenzaron a ser
utilizadas por vehiculos de carga pesada, como camiones y tractomulas, que exceden la
capacidad estructural para la cual fueron concebidas. Este uso indebido acelera
significativamente el deterioro, generando grietas profundas, deformaciones y pérdida de
la base vial.

Otro factor determinante en el mal estado actual de las vias es la falta de mantenimiento
rutinario. Muchas de las vias no reciben intervenciones periédicas que permitan corregir
dafnos menores antes de que se conviertan en problemas mayores. La ausencia de
programas de conservacién vial sostenidos ha llevado a que hoy se presenten condiciones
criticas en tramos importantes, dificultando la movilidad y aumentando los riesgos para
conductores y peatones.

Entre las vias mas afectadas se encuentran el Autédromo, el Anillo Vial Verganzo,
Piedemonte, Camino del Medio, y la via al Porvenir, entre otras. Estas rutas son
fundamentales para la conectividad del municipio, tanto en el ambito urbano como rural, y
requieren atencién urgente. La intervencidon oportuna y adecuada de estas vias no solo
mejoraria la calidad de vida de los habitantes, sino que también impulsaria el desarrollo
econdmico y social de Tocancipa.

Los trabajos de mantenimiento en las vias urbanas y rurales del municipio de Tocancipa se
llevardn a cabo de manera diferenciada, atendiendo las condiciones particulares que
presente cada tramo. En algunos casos, donde el deterioro no compromete las capas
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estructurales profundas, sera suficiente realizar un fresado superficial y la aplicaciéon de una
nueva capa asfaltica. Este tipo de intervencidon permite recuperar rapidamente la
funcionalidad de la via, mejorar la seguridad vial y prolongar su vida util sin incurrir en costos
excesivos.

No obstante, en aquellas vias que presentan dafios estructurales mas severos, sera
necesario ejecutar intervenciones mas profundas. Estas incluirdn la reconstruccion
completa de las capas que conforman la estructura vial, como la sub-base, la base y la capa
asfdltica. Este tipo de mantenimiento garantiza una solucién duradera y adecuada a las
exigencias actuales del transito, especialmente en zonas donde circulan vehiculos pesados
o donde el suelo presenta condiciones geotécnicas complejas.

Ademas, en los casos donde sea pertinente, se realizard mantenimiento a los andenes y
zonas colindantes con las vias. Esto incluye la reparacién de andenes peatonales,
sefializacién y mejoramiento del entorno urbano. Estas acciones no solo contribuyen a la
funcionalidad vial, sino que también promueven espacios mas seguros, accesibles y
agradables para los habitantes del municipio, fortaleciendo el sentido de pertenencia y la
calidad de vida en Tocancipa.

La necesidad de contratacién surge en el marco del Contrato Interadministrativo No. CTOINT
017 MT 2025, suscrito entre el Municipio de Tocancipd, y la Empresa Industrial y Comercial
del Estado Desarrollo Conjunto Territorial — DETERCONSA, cuyo objeto es REALIZAR
GERENCIA INTEGRAL DE LA EJECUCION DE PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA 2024-2027 (VIGENCIA FUTURA ORDINARIA
SEGUN ACUERDO No. 14 DE 31 JULIO DE 2025). En desarrollo de este objeto, se contempla
la ejecucion del proyecto denominado “MANTENIMIENTO DE ViAS RURALES Y URBANAS
DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA.”, con el fin de fortalecer la infraestructura Municipal y
mejorar las condiciones de vida a la ciudadania LUGAR DE EJECUCION

Dentro de las vias con mayor afectacién y con necesidad urgente de intervencion se han
identificado: via Autédromo, el Anillo Vial de Verganzo, Piedemonte, Camino del Medio, la
via al Porvenir, entre otros, que consideran el transito entre el casco urbano y sus veredas
(como Verganzo, Canavita, La Fuente, El Porvenir, Tibitoc y La Esmeralda) y conectar con
municipios vecinos.
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1.1. REGULATORIO

Esta contratacidn se hara a través de la modalidad de Invitacién Publica, con El presente
objeto contractual se enmarca en el manual propio de contratacidn, la legislacion vigente
en materia de contratacién estatal colombiana, sus fundamentos mas relevantes son:

e Manual de Contratacién
e Ley 1150 de 2007

e Decreto 1082 de 2015

e Ley 1882 de 2018

Asi mismo como los Lineamientos en materia de transparencia en Contratacién estatal
formulados por Colombia Compra Eficiente.

e Guia para la elaboracién del estudio del sector
e Manual de acuerdos comerciales
e Manual de requisitos habilitantes

1.2. Comercial

Al presente proceso de contratacién y al contrato que de él se derive le serdn o no
aplicables los tratados de libre comercio de conformidad con el siguiente cuadro:
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tratados de | Vigente Entidad Umbral Excepcion Proceso de
libre Estatal aplicable Contratacié
comercio de incluida n cubierto
conformida
d con el
siguiente
cuadro:
Acuerdo
Comercial
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
Alianza Chile Sl Sl NO NO NO
Pacifico
México Sl NO NO NO NO
Peru Sl Sl NO NO NO
Canada Sl NO NO NO NO
Chile Sl Sl NO NO NO
Corea Sl NO NO NO NO
Costa Rica Sl Sl NO NO NO
Estados Sl NO NO NO NO
Unidos
Estados Sl Sl NO NO NO
AELC
Israel Sl NO NO NO NO
México Sl NO NO NO NO
Triangulo | El Sl Sl Sl APLICA NO
Norte Salvador EXCEPCIO

N No. 38

“LOS
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SERVICIOS
DE
CONSTRU
CCION”
Guatemala Sl Sl Sl NO Sl
Vigente Entidad Excepcién Proceso de
aplicable L,
Acuerdo Estatal Umbral Contratacio
Comercial incluida n cubierto
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
| Honduras ] NO NO NO NO
Unién Europea Sl Sl NO NO NO
Reino Unido e Irlanda del S si NO NO NO
Norte
CAN S Sl N/A N/A Sl

ESTUDIO DE LA OFERTA

Es indispensable que la entidad contratante identifique los posibles oferentes del proceso,
ello con el fin de medir la capacidad financiera y organizacional de los mismos y de esta
forma garantizar que los pardmetros requeridos en el estudio sea los adecuados. Esta
identificacién permite determinar posibles Riesgos de colusién y también establecer el
poder de negociacion de los proveedores, el cual estd relacionado con el nimero de
competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno en el mercado.
Mientras menos proveedores hay, mayor es el poder de negociacion de cada uno de ellos.
Esto puede traducirse en precios mas altos o condiciones menos favorables para la Entidad
Estatal.?

Segtin la GUIA DE ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR - GEES en su Version 02, el estudio
de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministros de las categorias de
compras definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o
servicios que requieren para satisfacer su necesidad. Con esta informaciéon aunada a los
aspectos generales del mercado, la entidad tendra una informacién consolidada que le
servird para definir sus requisitos habilitantes en el proceso de contratacion.

! Guia para la Elaboracién de Estudio del sector
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1.3. Identificacidon de proveedores segun el historial de contratacién

La guia para para la elaboracidn de estudio de sector, concierta qué la Empresa Industrial y
Comercial del Estado DETERCONSA, debe identificar los proveedores en el mercado del bien,
obra o servicio, asi como sus principales caracteristicas como tamano empresarial,
ubicacion, esquemas de produccién y comportamiento financiero.

Esta identificacién permite determinar posibles Riesgos de colusidn y también establecer el
poder de negociacion de los proveedores, el cual estd relacionado con el nimero de
competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno en el mercado.

La herramienta muestra los siguientes proponentes para servicios constructivos en el
departamento de Cundinamarca, los cuales son potenciales proponentes del objeto a
contratar:

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

L3 ANALISIS DE LA OFERTA

Valor Total [T
Gasts ensant $136.007.620.755.734 Gasi A =
$140,57 biS175,26 DI§166,60 bitS 160,18 88347 591 DAIS113 504
E
]
=
g
=
Ano 92020 @2021 92022 @20231 92024 @202 Fuente @5C 21 @SECOP 1 @TVEC
= Confratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
J\E1mil - 2872mil 1975 MR 1278 m
8"
=
5
o
o
o
o
-]
E
<
u E
Afo ®2020 @2021 82022 @20231 92022 @202 Fuente @ SECOP | @SECOP
Valor Contratacién Namero de Proveedores Nuamero de Contratos
68.51 mil 169,80 mil
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ASOCUACION DE MUNICIFIOS DEL GOLFO DE MORROSQU
suniceo e Motera [IEREEENN
MUNICIPIO DE SAN PELAYO
Munioei0 of cereTe [

ONSCRO

- BAR INGENIERIA SAS
Valor Total Estimado por Proveedor CTOWERS
tal Estimado @ Numero de Contratos 4L INGE! A SAS
: R Documento de Proveedor ( thlorma)
£ 1l 2o
- $2 bill - é Buscar
g o Seleccionar todo l
o
= g
a £ Valor contratado:
& "
> $0 bill 0 3
* Pt 50 $2.782.754.253 672

§ <

3 O O

g g g Wodalidad de seleccion

2 % 2 4 4 2

a o < } O > 7z

z Q g o 3} Campetitiva Enajeracion

Z i: Directa Especial

Prov_nombre
—
Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

s somou o cowovein s [T

MITSUBESHI ELECTRIC DE COLOMBIA

COMPANY COLOMBIA

INTEGRALES SAS

e ss [TEEEN
st

5 ALCALDIA MUNICIFIO DE 5

H ALCALDIA MUNICIPAL H AGROFUMIGACION INDUSTRIAL SAS

¢ o

4 MUNCIPIO DE 3

2 2

a DEPARTAVENTO o

DUMAR INGENEROS SAS [T
MUNKCIPO
MUNKCIPIO DE INDULTEC SOLUCIONES INTEGRALES
MUNICPI0 DE SAN BERNARDO DEL INGYEMEL PROFESIONALE
ALCALDIA MuniciP DE L5 corooess [ FEDERACON NACIONAL DE caseTeros e cooven. [EEEIR
$00 ik $01 il $02bill 0 a0 “
Valor Total Estimade Nimero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP I plurales en SECOP Il §100b o
L $93.96 il
Modalidad de Seleccion
'8 © Concurso de Méritos
T
E @ Contratacion directa
%
w @ Licitacion obra pablica
g @ Licitacion Piblica
2
ﬁ @ Minima cuantia
§ §25.57 bil @Régimen Especia
$1647 bil ® Seleccion Abreviada de M
- .i eccion abreviada subast
$0b
Competitiva Directa Especial
Modalidad general
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Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

@ L
3 3
£ 8 Nombre de Entidad (agregado)
b S ke >
i 5]
= ®
B ° I
= -
s [l 2

R = Nombre de Entidad (plataforma)

7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construccionss € instalaciones 212 $236.962.111.056  11.42% 207 $54.964.360.270 285% 242 $58
7211 - Servicios de construccion de edificaciones residenciales 3 $10.004.348.514 053% 2 %
7212 - Servicios de construccion de edificaciones no residenciales 44 345880285143 221% 83 $120.007.235.450 5.78% 47 $81
7214 - Servicios de construccién pesada 114 $§05.752.131.213 461% 170 $505.378.624.473 20,18% 132 $160
7215 - Servicios de mantenimiento y construccidn de comercio especializado 80  $6.141.280.410 0.30% 118 $10.042.455.038 0.86% 84 S20
Total 450 $384.774.796.822 18.53% 649 $811.377.031.654 39,08% 507 $332

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacion, las Entidades Estatales son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacion que publican

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente no es responsable por la informacion publicada en el SECOP. Si requiere informacion o Documentos del Proceso
debe solicitarlos a |a Entidad Estatal que adelantd el Proceso de Contratacion respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - 5

Agencia Nacional

Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)
hitps /iwww_colombiacompra_gov.col informacion_emae@colombiacompra.gov.co u.p.':. pFlv‘: :v?l»

2. Indicadores Financieros y organizacionales

Los indicadores financieros son herramientas que se disefian utilizando la informacion
financiera de la empresa, y son necesarias para medir la estabilidad, la capacidad de
endeudamiento, la capacidad de generar liquidez, los rendimientos y las utilidades de la
entidad, a través de la interpretacién de las cifras, de los resultados y de la informacion en
general. Los indicadores financieros permiten el analisis de la realidad financiera, de manera
individual, y facilitan la comparacion de esta con la competencia y con la entidad u
organizacion que lidera el mercado?.

2 https://actualicese.com/2015/02/26/definicion-de-indicadores-financieros/
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Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cdmaras de comercio, con base en la
informacion a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar y certificar los
siguientes requisitos habilitantes:

Numeral 3: Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera
del interesado:

(a) indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.
(b) indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

(c) Razén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

Numeral 4: Capacidad Organizacional. Los siguientes indicadores miden el rendimiento de
las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

(a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.
(b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

Con el fin de verificar el estado de las empresas del sector para identificar si cumplen con
las especificaciones de los requisitos habitantes financieros y organizacionales, para ello se
hace uso de las herramientas dispuestas para conocer el comportamiento del mercado.

La Superintendencia de Sociedades publica desde el afio 2017 los estados financieros de las
empresas que vigila, bajo normas NIIF, en el Sistema de Informacién Empresarial - SIE. Con
base en esta informacion, la CAmara Colombiana de la Infraestructura Seccional Antioquia,
ha desarrollado una herramienta para cada sector de la infraestructura, en la cual se observa
el porcentaje de empresas (constructoras, consultoras y proveedoras) que cumplen con los
indicadores financieros exigidos por las entidades contratantes en sus procesos de
contratacién publica.

Para el sector constructor, la herramienta permite conocer las condiciones de 1.780
empresas frente a los requisitos financieros y organizacionales exigidos por las entidades
estatales, calculando el nimero y porcentaje de empresas de la muestra que cumplen y no
cumplen con todos los requisitos financieros solicitados en un determinado proceso de
contratacion.

La herramienta permite ingresar los valores para cada indicador, y con ellos evidenciar el
porcentaje de cumplimiento de las 1780 empresas incluidas en el estudio. Asi las cosas, se
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procedid a ingresar los indicadores financieros establecidos en los Pliegos tipo3, de tal forma
gue se encontrd lo siguiente:

Para Mypimes

INDICADORES FINANCIEROS A MODELAR

INDICADOR Y ABREVIATURA VALOR A MODELAR PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

iNDICE DE LIQUIDEZ
iNDICE DE ENDEUDAMIENTO E 81,0%
RAZON DE COBERTURA DE
INTERESES o 83,0%
RENTABILIDAD DEL
PATRIMONIO ROE 79.5%
RENTABILIDAD DELACTIVO  ROA 79.4%

INDICADORES FINANCIEROS A MODELAR

INDICADOR Y ABREVIATURA VALOR A MODELAR PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

iNDICE DE LIQUIDEZ 13
INDICE DE ENDEUDAMIENTO ~ E 84,5%
RAZON DE COBERTURA DE
INTERESES - 0%
RENTABILIDAD DEL
PATRIMONIO ROE §o.0%
RENTABILIDAD DELACTIVO  ROA 72,7%

En ambos rangos que observa que en general las empresas registradas cumplen por encima
del 70% los indicadores, no obstante, se observa una leve disminucién en el cumplimiento
de la cobertura de intereses para valores superiores a 5 veces cuando el endeudamiento es
mayor.

3 https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo-para-licitacion-de-obra-publica-
de-infraestructura-de-transporte
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Para No Mypimes

INDICADORES FINANCIEROS A MODELAR

INDICADOR Y ABREVIATURA VALOR A MODELAR PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
INDICE DE LIQUIDEZ L 85,9%
iNDICE DE ENDEUDAMIENTO E 81,0%

RAZON DE COBERTURA DE
INTERESES a SAug
RENTABILIDAD DEL

PATRIMONIO ROE 1275
RENTABILIDAD DEL ACTIVO ROA 72,7%

INDICADORES FINANCIEROS A MODELAR

INDICADOR Y ABREVIATURA VALOR A MODELAR PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
iNDICE DE LIQUIDEZ 1,4
iNDICE DE ENDEUDAMIENTO E 84,5%
RAZON DE COBERTURA DE
INTERESES - 83,0%
RENTABILIDAD DEL
PATRIMONIO i 69.8%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO ROA 66,8%

Conforme a lo encontrado en el andlisis de la oferta, DETERCONSA considera en el presente
estudio como posibles oferentes del proceso a los participantes en procesos anteriores del
Municipio de Tocancipd, asi como también personas naturales y/o juridicas que cumplan
con los requisitos exigidos en los Pliegos tipo de licitacién de obra publica de infraestructura
transporte y Estudios de necesidad y conveniencia.

Asi las cosas, en atencidon a que el presente proceso de seleccidn se rige por lo determinado
en el Manual de Contratacion de la Empresa, para la estructuracion de los Documentos del
Proceso de Contratacién de obra se regira por los siguientes indicadores:
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MATRIZ 1 — INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
1. indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicidn de Mipyme de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probard los siguientes
indicadores:

indice de liquidez 26,0 29,0

indice de endeudamiento <0,40 <0,20

Razéon de  cobertura de 220 220

intereses

Capital de trabajo 30% POE 50% P O E

Patrimonio (Ver nota 1) Definido en el documento de Términos Definido en el documento de
de Condiciones Términos de Condiciones

Rentabilidad del patrimonio 20,20 20,40

Rentabilidad del activo 20,20 20,40

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno
de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el
articulo en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacién igual o superior al diez
por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unidn Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacion.

2. Indices de capacidad financiera y organizacionales para los demds Proponentes
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Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

indice de liquidez >8,0 >10

indice de endeudamiento <0,15 <0,10

Razéon de  cobertura de 220 250

intereses

Capital de trabajo 50% PO E 100% POE

Patrimonio (Ver nota 1) Definido en el documento de Términos Definido en el documento de
de Condiciones Términos de Condiciones

Rentabilidad del patrimonio 20,40 20,50

Rentabilidad del activo >0,40 20,50

ESTUDIO DE LA DEMANDA

La informacidn histérica de la demanda es importante para definir ciertos puntos respecto
al conocimiento particular de la necesidad a contratar, proveedor y precio de adquisicion.
Para el efecto la Entidad Estatal debe: (a) tener claro las cantidades que requiere comprar,
en caso de ser un monto, o saber si las aproximaciones histéricas muestran que ha tenido
gue hacer adiciones para suplir la demanda o si por el contrario la demanda ha sido
sobrestimada; y (b) saber cdmo ha escogido a los proveedores en caso que el bien, obra o
servicio haya sido contratado anteriormente.

DETERCONSA debe indagar sobre el desempefio de estos proveedores y preguntarse si
existen varios proveedores que puedan satisfacer la necesidad y atender la demanda en el
lugar donde es requerida. Por ultimo, la Entidad Estatal debe conocer si el precio que ha
pagado por el bien, obra o servicio en diferentes momentos ha sido constante teniendo en
cuenta la inflacidn, variacién de la tasa de cambio o los precios de las materias primas. El
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analisis de esta informacién histdrica proporciona a la Entidad Estatal herramientas para
tomar mejores decisiones de compra.*

La Empresa Industrial y Comercial del Estado Desarrollo Territorial Conjunto DETERCONSA,
implementa el Andlisis de Datos de Compra Publica, EIl Modelo de Abastecimiento
Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente, busca mejorar las buenas practicas en la planeacion y gestion de los procesos
contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Publica lo adopten y se
destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacién de mayor valor por
dinero.

DETERCONSA, implementa el Analisis de Datos de Compra Publica, EIl Modelo de
Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —

Colombia
(] '
' ANALISIS DE LA DEMANDA (© atras
Agencia Nacional
de Contratacion Piblica —
Colombia Compra Eficiente ) Reiniciar
= @
=X Valor Total - B FILTROS:
Gasto Mensual §719,579.436.135 Gasto Anual eS|
$26.28 ... J04.66 ... 177.6... $135.16 55174 mi SE31.06. Seleccione el afio:
R W M2 AB | W NB
502 bill,
$100mi b Seleccione |a Fecha
— Fecha firma
w
2 01012020 3011212025
=
50 mil -~
Departamento de Entidad
Somil M e - . I CUNDINAMARCA v
] 0 A0 & 0 ul o 0 e 2 3 &
CAC L A A S L R 500 bl
il LA A gq\““ # h::”‘z{“ o W0 N X2 A3 WM N5 -
" Ao Nombre de Entidad (agregado)
* ingrese el nombre sin fide
Aiio #2020 92021 #2022 92023 92024 92025 Fuente @SECOP | @SECOP |l @ TVEC 2 TOCANCIP
Contratos Total Bl CUNDINAMARCA - ALCALDIA MUNICIPIO DE TOC,
Cantidad de contratos - Mensual 3567 Cantidad de contrates - Anual CUNDINAMARCA - CONCEJO MUNICIPAL DE TOC.
400 i 800 415 58 57 6 608 CUNDINAMARCA - EMPRESA DE SERVICIOS PUBLI,
CUNDINAMARCA - 1ED, TECNICO INDUSTRIAL DE .
CUNDINAMARCA - INSTITUCION EDUCATIVA DEP.
300 n CHINNINAMARE A - INCTIT]TO MIINITIDAI NF REC
R ]
£ Plataforma:
=
200 8 SECOP_| SECOR_II TVEC
& m
E Nombre de Entidad (plataforma)
100 E * ingrese el nombre sin filde
aw|[§ P Busca
203 Seleccionar todo
O (R S e CUNDINAMARCA - ALCALDIA DE TOCANCIPA
L P PR 0 CUNDINAMARCA ALCALDIA MUNICIPIO DE TOCA..
il e MUNICIPIO DE TOCANCIPA
Aiio @2020 @2021 #2022 92023 92024 #2025 Fuente ®SECOP | @SECOP Il @ TVEC

4 Guia para la Elaboracién del Estudio del sector.
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Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
(Segmento / Famiia / Clase)
®'slor @Contratos
80 .
Seleccionar todo I
$100 mil M “ 10 - Material Vivo Viegetal y Animal, Accesorios...
& ~ ] 14 Materiales y Productos de Papel
5 -E " 15 - Materiales Combustibles, Aditivos para Ca...
E Eamiy 400 H v 21 - Maquinaria y Accesorios para Agriculturg
il - 5
3 M 22 - Maquinaria y Accesorios para Construccia...
200 v | 24 - Maminaria_brrasaring v Siministras nara
I ] Valor contratado:
40 mil M . o 2 0
.: ] o c = ® 1o (o T ) 22E2
2o g 205 gy 408 CgE22dexpEe 20y 822z
AR SRR L R R RN Rt R L R A R 0 1310327117
P8 5FEis2Efa~n it c BT 8a5FCGFERE, 2L
By zEoftEp BB @l b a2 Fa 0 ETERRLY O O
s Tac-30 88023 s Lt su et By g EBE e nERT g
SEEpgf=tug =0 CTEEEREBes 2 S5ELcNEE SR mE EED
BT UESjTEEsE R SEEL Ec B P dEsETEEEETE T : "
$EBE: s BAY RS 5 R ED e ngDescBt BB EARERYy § SEE Modalidad de seleccién
c B > '3 mE oo by n
%ﬂ,;,%vw"uﬁw? %Egﬁﬂnﬁgg’é;ﬁﬁ E“g'—m'g%gt‘“.g g s
Tepi ffBpRsEl it EEuludesfEeiRaody & pEE ) )
SRS TE A miégo,gﬁ-ﬁasﬁ—gu‘,ﬁé-ﬁig 85 2ER: © 553 Competiiva Enaienacion
i 2- 3 : 8 ST g % 2 aRE 2
ih ;PbpP SbBEfoi.3rElgnBosiE TET 55 ;o -E
22 3 2Fa 0.d2Q2FFR 2Bl isd8 g3 A4F T8 L%
LS S - n o gmam w2 lg b Lo PO ENT O ~ I .
g2 9 B & S5y T REor ®28z0 £e 2y § £ O%: Direcla ereal
o ~ B ® 222 §F L a8% Bdl BN BE 3 5
2 Familia
Nombre de Proveedor Valor Total Estimaclo para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
P Busca Proveedor Proveedor
Proveedor Seleccionar toda 1 No
seleccionado Carissan David Hialgo susrez $719.58 mil M 3567 identificad
COLSUBSIDIO laentimncado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
pesarroLLo consunTo TerriToriaL DETErconsA [NINIEEEI empResa OE seavicios PuBLIcos DE Tocancipa sa esp. (NG
eancoLomels IEEERNIT CUERPO DE BOMBEROS WOLUNTARIOS DE TOCANCIPA
DESARROLLO URBANO TRANSITO ¥ TECNOLGGICO 545 [FEERTI coMERCALIZADORA SERDAN 1TDA  [RE
BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA SA (CRICIAL  [EEETENIT] FunDacion voz anivaL IR
H CONSORCIO LOS PATOS §  INSTITUTO COLOMBIANG DE NORMAS TECNICAS Y C22... [
;§ COMSCRCIO BS INGENIZRIA § Jorana MARCELS, GarzoN GUERRERO [N
@ EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TOCANCIPA SA ESP @ parROQUIA NUESTRA sEfoRrA DEL TRANSTO [EN
,E SERVICIO DE ALIMENTOS Y LOGISTICA SAS E TaLenTO comerciazapora A [N
SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA LTDA [ HERNANDO HERNANDEZ VARGAS
unIoN TEMPORAL cecute [T SERVICIO DE ALIMENTOS Y LOGISTICA SAS
conscraio acrorous [ ac Lann sortware sas [
FunsencoL [ Andrea Liseth Salamanca Sénchez [ G
$0 mil M $50 mit M 4100 mit M ° 10
Valor Total Estimado Numera de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores QOrigen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
Stamim ®Cundinamarca .02 il ®Cundinamarca
$654 mil M (0.98%) —(027% 521279 mi. (3146%  ®Distrito Capital de Bogotd o Wﬁ-’fg;;‘;;f‘”‘*' g ®Distrito Capital de Bogota
$70,68 m... [1.6%) ) il {8 ' i
107 .. (16%) il - Ui"; ;\L;T%J ®Boyscs
4 mil {1,045
ST ®Eoyach 1% ®Santander
® Valle del Cauca ®Antioquia
®leta @ Valle del Cauca
@ Norte de Santander ®Caldas
®Sucre ®Cordaba
®Caldas ®hieta
LU @Santander ®Norte de Santander
$1492.. 223%) & L
“ @ ®Qui
) . Quindio il G Quindio
G R0 ®Huils #Tolima
5189.79 mil M (28.44%) ®Risaralda TmIGEEY ®atiantico
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QOrigen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
@ Vzlor @Contratos 504 bill 4037 kil
b 4l 10335l Modalidad de Seleccién
o il - @ Concurso de Méritos
kS @ Contratacidn directa
§04 il ‘E ® Licitacion obra plblica
g [ ; ’
E 5| F §0.2 bill @ Licitacion Publica
b i 'lg: 2 @ Minima cuantia
§02 bl ° lﬁ’; ; @Régimen Especial
> STl Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
§0.02 ill, ® Seleccion abreviada subasta inversa
i Nadonal  Extranjero o Ik Directa Competitiva ? ——
Origen Modalidad general

Je acuerdo con el articulo 3 de 1a Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de a informacion, las Entidades Estatales son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la
'formacion que publican

a Agencia Nacional de Contratacion Pdblica - Colombia Compra Eficiente no s responsable por la informacion publicada en el SECOP. Si requiere informacion o Documentos del Proceso
ebe solicitarios a la Entidad Estatal que adefanto el Proceso de Contratacion respectivo.

GENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - (&)

Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE) Agencia Nacioral

de Contratacion Pdblica
https:[lwww.colombiacompra.gov.col informacion.emae@colombiacompra.gov.co Colombia Compra Eficiente

C. ASPECTO ECONOMICO

El andlisis econdmico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los
patrones de gasto de las Entidades Estatales.

Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos
establecidos por las entidades territoriales, entre los mas importantes se encuentran: Los
desastres naturales, las fluctuaciones en la politica monetaria del pais, las variaciones en los
precios nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la asignacion
de recursos, algunas de estas se prevén en el andlisis de riesgos.

Para nuestro caso no existirian muchos cambios en los presupuestos pues solo
dependeriamos del valor del salario minimo, de la tabla que establece los salarios por
servicios profesionales, de la relacion de los impuestos establecidos por la entidad y de un
alza en el IVA, pero todos estos factores no son tan sorpresivos como lo serian los materiales
en el caso de obras.
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Cambios en las formas de adquisicién

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo con factores como
la disponibilidad de recursos, la priorizacién de elementos a adquirir y los cambios en los
niveles de precios de adquisicion de elementos.

Cambios en los Ciclos de Produccion

Para el presente proceso se aclara que son las modificaciones técnicas aquellas que
representan cambios en las etapas productivas (diagnésticos), dichas modificaciones deben
ser cuidadosamente estudiadas por la interventoria y/o Supervisidén, en razén a que el
fundamento técnico que ampara el proyecto sera los referentes técnicos disefiados para
estos propositos.

El valor estimado del contrato a celebrar es la suma de DIECISEIS MIL TREINTA Y SEIS
MILLONES DOSCIENTOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($16.036.200.635)
M/CTE, incluido el valor del AlU.

D. ANALISIS LEGAL

La normatividad aplicable al proyecto se encuentra relacionada en los Documentos vy
Estudios Previos.

E. ANALISIS SOCIAL

Teniendo en cuenta que todas las intervenciones que realiza la Empresa tienen un impacto
social no solo por el beneficio que las obras traen consigo, sino por la afectacidn que sufre
la poblacion durante la ejecucion de estas obras, a continuacidén, se realiza un breve
resumen del proceso de Gestidén Social en Obra:

Este proceso inicia desde la etapa de factibilidad, en la cual se identifica y caracteriza el area
de influencia directa e indirecta de la obra, la valoracidn del impacto, la consideracién de las
alternativas propuestas y el establecimiento de la socialmente mds viable, y finaliza con la
etapa de sostenibilidad del proyecto, en la cual la comunidad acompafia y se apropia de los
cambios realizados en el espacio publico.
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Durante este proceso, el contratista y la interventoria, tiene un contacto permanente con la
comunidad con el propédsito de mantenerla informada sobre el proceso de la intervencion
de la obra, conocer sus inquietudes y darles una respuesta oportuna.

Para lo anterior y con el fin de garantizar la participacion de la comunidad, se identifican
organizaciones y liderazgos civicos, sociales y comunitarios para constituir, de ser posible y
de acuerdo con la magnitud de la obra e identificar informacién que permita describir,
caracterizar y analizar el drea, en sus componentes socioeconémico y cultural. Involucrar a
la comunidad y fortalecer su participacién desde el mismo instante en el que se estd
estructurando el proyecto, genera un sentido de pertenencia de la comunidad hacia el
proyecto.

A través del proceso de Gestion Social en Obra, es fundamental generar espacios de
participacion para la ciudadania que posibiliten el intercambio permanente de informacion,
la resolucion de inquietudes y el trdmite y respuesta a las propuestas de los ciudadanos.
Estos espacios se estructuran en reuniones de participacién, reunién de inicio de obra,
reunion de finalizacion, Comités CREA realizados mensualmente, ademas de contacto
permanente a través de correo electrdnico, linea telefdonica y los puntos CREA.

La Gestidon Social en Obra y la participaciéon del ciudadano durante la intervencion del
espacio publico, ayuda a mitigar y prevenir las afectaciones y potenciar los impactos
positivos de la obra en la poblacién, ademas de sensibilizar a la poblacién del area de
influencia frente a los beneficios del futuro proyecto. Asi mismo, la gestién social previene,
mitiga y controla el impacto social que, eventualmente, podria causarse en desarrollo de Ia
obra o por la no ejecucidn de esta.

Es importante tener en cuenta que con la Gestion Social en Obra, también se da respuesta
ala Ley 850y el Acuerdo 142 de 2005, que reglamenta las Veedurias Ciudadanas, como un
mecanismo democrdtico de representacion que le permite a los ciudadanos o a las
diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestidén publica, respecto
a las autoridades administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos de
control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales
de caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de
un programa, proyecto, contrato o de la prestacidn de un servicio publico.

De acuerdo con lo anterior, la interventoria y/o supervisidn participa en el seguimiento y
control de las acciones que se adelanten en el marco de la gestidn social en el marco de las
diferentes etapas del ciclo de vida de los proyectos.
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CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE LA DEMANDA

De conformidad con lo establecido por la Cadmara Colombiana de Infraestructura se
encuentra que se establecieron alrededor de 27 criterios de calificacidn para procesos de
seleccion, en donde se encuentran tanto los requisitos habilitantes como los de ponderacién
para los procesos de obra.

e Cronograma

* Presentacion de la oferta
e Forma de pago

e Experiencia

e Capacidad financiera

e (Capacidad organizacional
e Personal y equipos

e Oferta econdmica

e Factor de calidad

e Evaluacidn de la oferta

Se encuentra que se establecieron alrededor de 31 criterios de calificacién en donde se
encuentran tanto los requisitos habilitantes como los de ponderacién para los procesos de
Consultoria e Interventoria.

e Cronograma

e Valor estimado del contrato

e Forma de pago

e Experiencia

e Capacidad financiera

e (Capacidad organizacional

e Personal

e Experiencia especifica del proponente
e Experiencia del equipo de trabajo

e Formacion del equipo de trabajo

De acuerdo con ese analisis de resultados se dedujo lo siguiente:

e Enlos departamentos, el 64% de los procesos fueron adjudicados a Unicos oferentes
habilitados.
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e En los municipios, el 85% de los procesos fueron adjudicados a Unicos oferentes
habilitados.

e En el Distrito Capital, sélo el 7% de los procesos se adjudicaron a Unicos oferentes.

e Mientras que, en las entidades de orden nacional, el 94% del total de los procesos
revisados, registraron mas de dos oferentes habilitados

PRECIOS UNITARIOS

En el contrato por precios unitarios tienen mayor importancia las funciones técnicas.

Es vital la capacidad de negociacién con el contratista general; debe poseer una adecuada
solvencia técnica, y el control y la vigilancia se centran en el recurso humano, profesional y
de mano de obra, asi como de los equipos, procedimientos y sistemas constructivos, y en la
calidad de materiales y producto final.

E. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas
de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una
persona juridica constituida de conformidad con la legislacién colombiana o por un
Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i)
usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo
de la obra o (ii) vincula el porcentaje minimo de personal colombiano, seglin corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero
y estén sometidos a la legislacién colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por
una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica
constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un Proponente Plural
conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacion
de personal colombiano.

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso
de Contratacidon de manera singular o mediante la conformacién de un Proponente Plural
podran definir si aplican las reglas previstas en este numeral o, si, por el contrario, deciden
acogerse a la regla de origen de su pais. Para definir la regla aplicable al proceso, el
Proponente extranjero con trato nacional asi lo manifestara con el diligenciamiento de la
opcién 3 del Formato “Puntaje Industria Nacional” “Promocidon de Servicios Nacionales o
1",

con Trato Nacional”. En el caso que no se diligencie la opcién 3 del Formato “Puntaje
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Industria Nacional” “Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, la Entidad
Estatal deberd evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.

Determinacion de bienes relevantes.

Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal debe aplicar
los criterios establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y los
previstos en esta Matriz. La aplicacién de estos criterios debera constar en los estudios y
documentos previos. Para ello la Entidad podra tener en cuenta los bienes enlistados, de
manera enunciativa, en esta matriz de acuerdo con las distintas actividades de obra publica
— Experiencia de los diferentes documentos tipo expedidos para la contratacién de obra
publica.

En cumplimiento de los referidos criterios, la Entidad Estatal debera desarrollar la siguiente
metodologia para identificar los bienes nacionales relevantes para la ejecucion del objeto a
contratar:

v’ Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos para la
ejecucion del proyecto.

v Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se debera
multiplicar el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida.

v’ Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los bienes
o insumos requeridos en el proyecto.

v' Determinar el porcentaje de participacion de cada bien o insumo usando su valor
parcial divido por el valor total, cociente que deberd ser multiplicado por cien (100).
Para esto se aplicara la siguiente férmula:

n

‘'valor parcial;’

participacion (%) = Z( ——r- )r 100!

=

v" Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los
porcentajes de participacién definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se
sugiere, organizar los bienes en una tabla, en orden descendente segun su
porcentaje de participacion, disponiendo una fila por cada bien, una columna para
el nombre o descripcidn del bien, otra para el porcentaje de participacion y otra en
la que se consignara el porcentaje acumulado.
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Al bien o insumo que tiene la mayor participacién, es decir, el que ocupa el primer lugar en
el listado, le correspondera como porcentaje acumulado el valor asignado como porcentaje
de participacion. Para el segundo bien el porcentaje acumulado serd la suma de su
porcentaje de participacién con el porcentaje acumulado asignado al bien que lo antecede
en el listado. Del mismo modo, para el tercer bien el porcentaje acumulado sera la suma de
su porcentaje de participacion con el porcentaje acumulado calculado para el anterior bien,
y asi sucesivamente debera procederse respecto de los demas bienes hasta completar todos
los porcentajes acumulados. Para mayor claridad se aplicara la siguiente férmula.

porcentaje acumulado; = Z participacion (%);
=0

Donde participacion (%)i son las frecuencias acumuladas o porcentaje de participacion
(%) calculado.

Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del ochenta por
ciento (80%) o un valor aproximado por debajo.

v Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condicidon anterior y en relacién
con estos se calculara el promedio de su porcentaje de participacién. El promedio se
calculard realizando la sumatoria de los porcentajes de participacién de cada bien,
resultado que luego se dividira entre el nUmero de bienes que se promedian.

v Los bienes relevantes serdn aquellos cuyo porcentaje de participacion sea igual o
superior al promedio calculado en el paso anterior.

v Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior
se encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los
términos del Decreto 2680 de 2009. De estar incorporados, la Entidad Estatal
verificara al momento de publicar el pliego de condiciones definitivo que el registro
del bien o insumo esté vigente hasta una fecha posterior a la del cierre del proceso.
Para tal efecto, se entiende por fecha del cierre la publicada en la Invitacidn.
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CONCLUSIONES ESTUDIO DE MERCADO

Las condiciones que describe la actual coyuntura econémica obligan a examinar los posibles
efectos en la dindmica de la construccidn. La tasa de cambio y su evolucidn reciente generan
para la cadena de valor un nuevo escenario con potencialidades y riesgos.

Desde el punto de vista de los riesgos puede presentarse un efecto al alza sobre el precio de
algunos insumos basicos. La magnitud y momento de este efecto dependera de elementos
como la dependencia de las importaciones para atender la demanda interna, la capacidad
instalada de la industria local y la facilidad de sustitucion de los productos, entre otros.

El sector de la construccidn experimenta ciclos de actividad mdas acentuados que el
promedio nacional y otras ramas productivas, y se constituye en uno de los principales
indicadores econdmicos, debido a que las fluctuaciones de este sector estdn muy asociadas
al ciclo de la economia.

De acuerdo con el andlisis realizado, podemos evidenciar que existe una gran cantidad de
empresas dispuestas a prestar los servicios de ejecucién de obras para empresas publicas o
privadas. Igualmente, se observa que el mercado mantiene una dindamica importante de
crecimiento la cual permite cubrir las necesidades, por lo anterior podemos garantizar que
existen condiciones eficientes y amplias en el mercado para la prestacion del servicio que
requiere la Entidad. Por lo anterior el equivalente a 78.2%, se encuentran los constructores
gue pueden ser contratistas de la Empresa.

Existe una oferta considerable de oferentes registrados como proveedores, que cuentan con
la suficiente experiencia, capacidad financiera y operacional, se puede garantizar el
cumplimiento del contrato bajo los principios de transparencia, seleccién objetiva e
igualdad que rigen la contratacién publica.
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